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Los beneficios de la competencia

1 Mayor calidad (Gil & Kim, 2021)

2 Mayor variedad

3 Menores precios

Consumidores
Contratación pública (12% PIB)

4 La competencia como poĺıtica social (Ennis et al, 2017)

El poder de mercado incrementa la riqueza de los deciles más elevados
El poder de mercado reduce la riqueza de los deciles más bajos
Mayor competencia puede reducir la desigualdad
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Porcentaje de riqueza

Reducción mark-up en riqueza Reducción mark-up en renta
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Restricciones a la competencia

Las restricciones a la competencia pueden tener origen en operadores
públicos y operadores privados

Operadores privados: aplicación de la normativa de competencia
(cárteles, abuso de posición de dominio, etc.)
Operadores públicos: impugnaciones (autorizaciones, restricciones
administrativas, barreras de entrada, prohibiciones, etc.)

Las restricciones deben perseguir algún fin concreto

En el ámbito farmacéutico se suelen alegar motivos de salud pública,
información asimétrica, externalidades, relevancia presupuestaria, etc.

Deben ser necesarias y proporcionadas

Debe justificarse la finalidad concreta de la restricción
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Tipoloǵıa de restricciones y justificación

Mayormente basadas en problemas de salud pública

Abuso de medicamentos
Falsificación
Calidad

Marco comunitario de regulación y calidad de medicamentos

Directiva 2010/84/UE sobre farmacovigilancia
Directiva 2011/62/UE sobre medicamentos falsificados

Restricciones de entrada y de ejercicio

Institut Ostrom Catalunya Competencia y medicamentos Julio de 2021 7 / 21



Restricciones de entrada

Ĺımites cuantitativos del número de farmacias

Número máximo de farmacias que pueden existir

Fijación por módulos poblacionales

2.800 habitantes/establecimiento (art. 2.3 Ley 16/1997)

Distancias ḿınimas entre farmacias

250 metros (art. 2.4 Ley 16/1997)
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Restricciones de ejercicio

Propiedad de farmacias

Solo farmacéuticos colegiados
Titularidad de una única farmacia

Reserva de actividad

Ningún otro establecimiento puede comercializar medicamentos
Distribución online de medicamentos sin receta

Prohibición de integración vertical y horizontal

Prohibición de competencia en precios

Precios mayoristas regulados
Márgenes regulados
Medicamentos sin receta no financiados por el SNS

Horarios, apertura y publicidad

Institut Ostrom Catalunya Competencia y medicamentos Julio de 2021 9 / 21



Comparativa europea (CNMC, 2015)
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Comparativa europea (OCDE, 2014)

16 páıses permiten venta de medicamentos fuera de farmacias

20 páıses permiten que la propiedad no sea solo de farmacéuticos

22 páıses no limitan el número de farmacias en propiedad
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Comparativa con la OCDE
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El caso de Navarra

Aprobación de la Ley Foral 12/2000

Liberalización parcial

Reducción de las restricciones

Supresión del ĺımite cuantitativo máximo
Reducción de las distancias ḿınimas
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El caso de Navarra (Silos & Vicente, 2015)
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El caso de Navarra (Silos & Vicente, 2015)

2001-2005: stock de farmacias +63% frente a escenario sin reforma

2005: el número de farmacias era +75% frente a escenario sin
reforma

Municipios pequeños (menos de 15.000 habitantes)

Mayor crecimiento de farmacias
Mayor cobertura
Menor proporción de municipios sin farmacia

La normativa limitaba artificialmente la entrada
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Medicamentos y COVID-19

Según la OCDE la COVID-19 ha hecho incrementar el volumen de
ventas online de medicamentos en distintos páıses.

La prohibición reduce el bienestar de consumidores y farmacéuticos
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https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/e-commerce-in-the-time-of-covid-19-3a2b78e8/


Posibles reformas

Las autoridades de competencia y la OCDE han recomendado:

Eliminar requisitos a la propiedad

Reserva a farmacéuticos
Número de farmacias

Supresión del requisito de colegiación

Suprimir la reserva de actividad en la dispensación de medicamentos

Suprimir restricciones cuantitativas

Módulos de población
Distancias ḿınimas
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