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Los beneficios de la competencia 1 OSTROM
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@ Mayor calidad (Gil & Kim, 2021)

© Mayor variedad

© Menores precios

o Consumidores
o Contratacién piblica (12% PIB)

© La competencia como politica social (Ennis et al, 2017)
o El poder de mercado incrementa la riqueza de los deciles mas elevados
e El poder de mercado reduce la riqueza de los deciles mas bajos
e Mayor competencia puede reducir la desigualdad
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@ Las restricciones a la competencia pueden tener origen en operadores
publicos y operadores privados

o Operadores privados: aplicacién de la normativa de competencia
(carteles, abuso de posicién de dominio, etc.)

o Operadores piblicos: impugnaciones (autorizaciones, restricciones
administrativas, barreras de entrada, prohibiciones, etc.)

@ Las restricciones deben perseguir algtn fin concreto

@ En el ambito farmacéutico se suelen alegar motivos de salud publica,
informacidén asimétrica, externalidades, relevancia presupuestaria, etc.

@ Deben ser necesarias y proporcionadas

@ Debe justificarse la finalidad concreta de la restriccién
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© Restricciones en la distribucién minorista de medicamentos
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@ Mayormente basadas en problemas de salud publica

o Abuso de medicamentos
o Falsificacién
o Calidad

@ Marco comunitario de regulacién y calidad de medicamentos
o Directiva 2010/84/UE sobre farmacovigilancia
o Directiva 2011/62/UE sobre medicamentos falsificados

@ Restricciones de entrada y de ejercicio
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@ Limites cuantitativos del nimero de farmacias

@ Ndmero méximo de farmacias que pueden existir

Fijacién por médulos poblacionales
e 2.800 habitantes/establecimiento (art. 2.3 Ley 16/1997)

Distancias minimas entre farmacias
o 250 metros (art. 2.4 Ley 16/1997)
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@ Propiedad de farmacias

e Solo farmacéuticos colegiados
e Titularidad de una dnica farmacia

Reserva de actividad

e Ningln otro establecimiento puede comercializar medicamentos
o Distribucién online de medicamentos sin receta

Prohibicién de integracién vertical y horizontal

@ Prohibicién de competencia en precios

o Precios mayoristas regulados
o Margenes regulados
e Medicamentos sin receta no financiados por el SNS

@ Horarios, apertura y publicidad
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Monepolio de las oficinas de Venta en otros
farmacia establecimientos

Alemania X

Austria X

Bélgica X

Bulgaria X

Chipre X

Dinamarca X

Eslovaquia X

Espaia X

Estonia X

Finlandia X

Francia X

Grecia X

Holanda

Hungria

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Malta

Noruega

Polonia

Portugal

Reino Unido

Republica Checa

Rumania

Suecia

Pais

x X X x
XX X X

KX XX XXX
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Comparativa europea (OCDE, 2014) 1 OSTROM
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@ 16 paises permiten venta de medicamentos fuera de farmacias
@ 20 paises permiten que la propiedad no sea solo de farmacéuticos

@ 22 paises no limitan el nimero de farmacias en propiedad
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Restricciones a la venta minorista de medicamentos
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© El caso de Navarra
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@ Aprobacién de la Ley Foral 12/2000

@ Liberalizacién parcial

@ Reduccién de las restricciones

o Supresion del limite cuantitativo maximo
o Reduccién de las distancias minimas
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El caso de Navarra (Silos & Vicente, 2015)

Grafico 1. Evolucién del numero de farmacias, Navarra y Espafa
(1990=100). 1990 - 2013
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Nota: Espafia* no incluye Navarra.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Consejo General de Colegios Oficiales de
Farmacéuticos (CGCOF).
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El caso de Navarra (Silos & Vicente, 2015) (&l OSTROM
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@ 2001-2005: stock de farmacias +63% frente a escenario sin reforma

@ 2005: el nimero de farmacias era +75% frente a escenario sin
reforma

e Municipios pequefios (menos de 15.000 habitantes)

e Mayor crecimiento de farmacias
e Mayor cobertura
e Menor proporcién de municipios sin farmacia

o La normativa limitaba artificialmente la entrada
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@ Propuestas de reforma
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Medicamentos y COVID-19

Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios.

Articulo 3. Garantias de abastecimiento y disp

5. Se prohibe |la venta, por correspondencia y por procedimientos teleméticos, de medicamentos y productos
sanitarios sujetos a prescripcion. La normativa de desarrollo establecera los requisitos aplicables y regulara dichas
modalidades de venta con respecto a los medicamentos no sujetos a prescripcion garantizando, en todo caso, que los
medicamentos de uso humano se dispensen por una oficina de farmacia autorizada, con la intervencién de un
farmacéutico, previo asesoramiento personalizado conforme previenen los articulos 19.4 y 86.1, y con cumplimiento
de la normativa aplicable en funcién de los medicamentos objeto de venta o de la modalidad de venta y cumplimiento
de los requisitos en materia de informacion recogidos en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de
la informacién y de comercio electrénico y, en el caso de los medicamentos veterinarios, se dispensen por uno de los
establecimientos descritos en los parrafos a) y b) del articulo 38.2, con la intervencion de un farmacéutico, debiendo
asimismo cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 34/2002, de 11 de julio.

@ Seglin la OCDE la COVID-19 ha hecho incrementar el volumen de
ventas online de medicamentos en distintos paises.

@ La prohibicién reduce el bienestar de consumidores y farmacéuticos

Institut Ostrom Catalunya Competencia y medicamentos Julio de 2021 18 /21


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/e-commerce-in-the-time-of-covid-19-3a2b78e8/

SN INSTITUT

Posibles reformas @ OSTROM
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Las autoridades de competencia y la OCDE han recomendado:
@ Eliminar requisitos a la propiedad

o Reserva a farmacéuticos
o Niumero de farmacias

@ Supresidn del requisito de colegiacién

@ Suprimir la reserva de actividad en la dispensacién de medicamentos

@ Suprimir restricciones cuantitativas

o Médulos de poblacién
o Distancias minimas
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