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Sobre lI'Institut Ostrom

L'Institut Ostrom és el think tank de politica publica lider a
Catalunya. Els nostres principis fundacionals sén el reconeixement
del pluralisme, I'exercici de la tolerancia, la salvaguarda dels drets
civils, la promocié de les institucions inclusives, el foment de les
societats obertes i I'impuls de I'economia de mercat.

Fundats el 2016, som un pol independent i no partidista de
coneixement, debat i generacidé d'idees, compromés amb el
pensament profund i rigorés i amb vocacié d'incidir de forma
determinant a I'opinié publica i les institucions catalanes, a través
de la investigacid, la divulgacié i la influéncia en el debat public.

La nostra institucié rep el seu nom en homenatge a Elinor Ostrom
Professora d'Economia Politica, titular de la Catedra Arthur F.
Bentley de la Universitat d'Indiana i primera dona guardonada amb
un premi Nobel d'Economia.

L'Institut esta constituit per persones de generacions i ambits
professionals molt diversos, que coincideixen en la necessitat de
proveir el pais d'una capacitat d'analisi propia, independent i
rigorosa. Buscar també convertir-se en una organitzacié
connectada a escala europea i mundial amb institucions liders al
panorama liberal internacional.

Som membres de |'Atlas Network, xarxa integrada per gairebé
cinc-cents think tanks de tot el mén, entre els quals destaquen el
Cato Institute i I'American Enterprise Institute (AEI) als Estats
Units, el Fraser Institute canadenc; Adam Smith Institute (ASI) i
I'Institute of Economic Affairs (IEA) al Regne Unit; I'Institut Timbro
a Austria o el Centre for Civil Society a I'India.

Sobre I'autor

Santiago Calvo Lépez és Doctor en

Economia i Mdster en Fiscalitat
-\ Internacional per la Universitat Santiago de
- * Compostela. Investigador visitant a la
~ = Hunter College de Nova York. Participa en
diversos mitjans de comunicacié com a
A analista econdomic entre els quals destaquen
El Correo Gallego i EsRadio Galicia.
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Resum

El present informe analitza les causes del deteriorament econdmic
relatiu de Catalunya en les darreres décades. En particular, se
centra en la pérdua de lideratge econdmic davant Madrid, que des
del 2017 ha passat a ser la comunitat amb el PIB i la renda per
capita més alts d'Espanya.

L'estudi assenyala que, si bé la diferéncia econdmica entre regions
es pot explicar en part per factors historics i estructurals, en el cas
catald hi ha elements especifics que han contribuit al seu
estancament. Entre els indicadors analitzats, destaca que la
Comunitat de Madrid genera 6.500 milions d'euros més que
Catalunya malgrat tenir un milié d'habitants menys, fet que es
tradueix en una diferéncia de renda per capita del 18 % a favor de
Madrid. A més, s'exposa que Catalunya ha crescut per sota de la
mitjana nacional des del 1978 i que ha experimentat un descens del
seu PIB per capita en relacié amb la mitjana de la Unié Europea des
del 2070. No obstant aixd, Catalunya continua representant una
quarta part de la indUstria manufacturera i lidera en nombre
d'exportacions, captacié de talent digital, atraccié d'inversié
estrangera tecnologica, registres de patents i produccié cientifica.

L'informe desmunta alguns dels mites més estesos sobre el declivi
catala. Si bé el sistema de finangament autondmic presenta
problemes significatius de disseny en l'ordenacié final dels recursos
entre les comunitats autonomes, des del 2002 Catalunya registra
un index de financament efectiv igual a la mitjana de les
comunitats de regim comu. Un altre mite analitzat és la idea que
I'Estat ha afavorit Madrid en la distribucié d'inversions. Tot i que
s'han identificat problemes en l'execucié pressupostaria, I'estoc de
capital public acumulat és superior a Catalunya que a Madrid, fet
que contradiu la narrativa de discriminacié en infraestructures.

El nucli de l'informe se centra en la veritable causa de
I'estancament economic de Catalunya: la seva deficient qualitat
institucional. S'argumenta que factors com l'‘augment de la
polaritzacié politica i el deteriorament del capital social han
debilitat la confianga entre ciutadans i empreses, generant un
entorn poc favorable al creixement. A més, Catalunya s'ha
convertit en la comunitat amb una carrega reguladora més elevada
de I'Estat, promulgant un nombre excessiu de normes que
augmenten els costos administratius i creen incertesa per als
inversors i emprenedors. En l'ambit fiscal, Catalunya és la
comunitat amb més tributs propis i una de les menys competitives
en termes de pressid fiscal, fet que desincentiva la inversié i
I'atraccié de talent.

L'informe conclou que Catalunya ha d'emprendre profundes
reformes institucionals per revertir el seu declivi economic. La
reduccié de la carrega reguladora, la millora de l'estabilitat
normativa i la creacié d'un entorn fiscal més competitiu sén
elements essencials per recuperar el dinamisme economic. A més,
se subratlla la importancia d'enfortir la qualitat institucional i de
promoure una visid de creixement economic basada en la
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cooperacid i la creacié de valor, en lloc de politiques orientades a la
captura de rendes i a la redistribucié ineficient de recursos.

En Ultima instanciag, I'informe emfatitza que I'evolucié de Catalunya
en relacié amb Madrid no respon a factors externs, siné a decisions
de politica econdmica i a la gestid institucional. Mentre Madrid ha
adoptat estratégies que fomenten la inversié i la competitivitat,
Catalunya ha seguit un cami de major intervencionisme i rigidesa
reguladora. Si no es reverteixen aquestes tendencies, el declivi
economic de Catalunya continuard aprofundint-se, allunyant-la de
la seva posicié historica com a motor economic d'Espanya i Europa.
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1. Introduccié: el sorpasso de
Madrid a Catalunya

Hall i Jones (1999) comencen el seu treball amb unes dades i una
pregunta molt suggerents: el 1988 el producte per treballador als
Estats Units era 35 vegades superior a Nigéria. Per qué existeixen
aquestes diferéncies entre paisos? La resposta, segons els autors,
rau en l'estructura social. L'estructura social estd composta per
totes aquelles institucions i politiques que "determinen l|'entorn
economic dins del qual els individus acumulen habilitats i les
empreses acumulen capital” (p. 84)

Pero aquestes diferencies no existeixen exclusivament entre paisos,
sind que també es produeixen a nivell intraestatal. Espanya, per
exemple, destaca pel seu alt nivell de descentralitzacié (Lago-
Perfas et al.,, 2017) i les comunitats autdnomes també mostren
diferéncies significatives. La renda mitjana és de 25,108 euros
anuals, pero la regié més rica (Comunitat de Madrid) disposa del
doble de renda de la regié més empobrida (Extremadura). (de la
Fuente, 2024)

Les disparitats regionals no només es poden apreciar en un
moment determinat del temps. Les tendeéncies a llarg termini
també evidencien diferencies rellevants. Precisament, |'objectiu
d'aquest estudi és analitzar les causes que expliquen l'evolucié
desigual de I'economia catalana. Madrid i Catalunya sén les regions
gue més aporten al conjunt del Producte Interior Brut (PIB) estatal
perd, com es pot apreciar al grafic seglent, s'ha produit un canvi en
la posicié que ocupen com la comunitat que més béns i serveis
produeix anualment. Des de I'any 2017, Madrid ha passat a ocupar
el lideratge.

Grafic 1. Evolucio del pes del PIB de la Comunitat de Madrid i de Catalunya al
total nacional.

Font: de la Fuente (2024).
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Potser aquesta evolucié recent no seria tan preocupant si, en
relativitzar pel nombre d'habitants, les diferéncies
desapareguessin. Tot i aixo, la Comunitat de Madrid produeix 6.500
milions d'euros més amb un milié d'habitants menys que
Catalunya. Es a dir, la renda per capita dels madrilenys és,
aproximadament, un 18% superior a la dels catalans.

Es important destacar que el PIB per capita de la Provincia de
Madrid ja va superar Catalunya a la primera meitat dels anys 70.
De fet, les dades historiques a nivell regional (Alvarez-Nogal i
Leandro Prados de I|'Escossura, 2007) indiquen que, ja el 1857
Castella la Nova (Madrid més l'actual Castella La Manxa sense
Albacete) superava a Catalunya tant en PIB nominal com en PIB
per capita. Al segle posterior, el relatiu exit de la Revolucié Industrial
a Catalunya provoca el sorpasso catald. Castella la Nova va tornar
a superar el PIB per capita catald el 1986 (Alcaide, 2003).

També podem comparar I'evolucié de la renda per capita respecte
de la mitjana de la Unié Europeaq, tal com reflecteix el grafic
seglent. Abans de la crisi financera i del Procés, Catalunya
superava en un 15% la mitjana del PIB mitjana dels Estats
membres de la UE. Des de l'any 2010 s'ha produit un descens
constant, amb una certa estabilitzacié entre els anys 2014-2019 al
voltant d'aquesta mitjana comunitaria. La pandémia va suposar
caure, de manera definitiva, per sota aquesta xifra.

Grdfic 2. Evolucio del PIB per habitant de Catalunya, UE=100.

=y

Font: Eurostat.

Des de la perspectiva del valor afegit brut (VAB), és a dir,
considerant el valor dels béns i serveis produits excloent-ne els
impostos indirectes nets, la historia no canvia gaire. L'any 1978, és
a dir, a l'inici de I'Estat que coneixem actualment, el VAB de
Catalunya era de 78.393 milions d'euros i el de Madrid 65.742
milions d'euros. Atés que el VAB de lI'economia espanyola era de
401.568 milions d'euros, Catalunya tenia un pes del 19,5% i Madrid
del 16,4%. Actualment, amb dades del 2022, Madrid supera en una
mica menys de 10.000 milions d'euros Catalunya (216.445 davant
206.685 milions d'euros). Es a dir, lI'economia catalana s'ha
multiplicat per 2,64 i la madrilenya per 3,29. Aquesta ratio per al
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conjunt de I'economia espanyola és de 2,71. O el que és el mateix,
Madrid ha crescut per sobre de la mitjana i Catalunya lleugerament
per sota. A la figura seglent es mostra de manera ordenada
aquest creixement del VAB en termes reals per a cada comunitat
autdonoma.

Grdfic 3. Ratio de creixement del VAB en termes reals per comunitats
auvtonomes, 1978-2022.

I G
=1
I
150
11
11500
000
ot - - 3 ] - - i
L o ' o . h L " » . b - . .' LY
P, - :

= & 5, o o . s e o - = e
- - o L = e o ., w5

3 o
3 5 5 -, - - % - - ’ .
ot - - b e 1 o . LY . [ - S
- e > 3 : % . . -

" o b

e - 4

Expafa

Font: de la Fuente (2024).

Com és logic, aquestes dades, en ser agregades, han de ser preses
amb cautela, ja que poden amagar fendomens demografics que
expliquin la seva evolucié. Si es fa servir, per exemple, el valor afegit
per ocupat, el 1978 Madrid era la regié lider amb un VAB en termes
reals per ocupat de 39.622 euros davant els 35.963 de Catalunya. El
2022, les dues regions han millorat aquest indicador, fins a assolir
els 59.806 euros i els 56.165 euros, respectivament. En aquest Ultim
any amb dades disponibles, el Pais Basc se situa al capdavant. Es a
dir, la Comunitat de Madrid ha perdut un lloc en termes relatius.

Pero cal tenir en compte I'evolucié del denominador, és a dir, del
nombre d'ocupats: mentre que al Pais Basc el nombre d'ocupats ha
crescut un 39% i a Catalunya un 69%, Madrid ha mantingut la seva
posicié relativa —amb I'excepcié ja esmentada del Pais Basc—
malgrat més que doblar-ne el nombre d'ocupats.

També és pertinent matisar que Catalunya segueix liderant el
nombre d'exportacions (26% a Catalunya i 13% a Madrid) i
representa el 24% de la indUstria manufacturera (Madrid només el
9%). També supera a Madrid en els ranquing internacionals de
captaci6 de talent digital, atraccié d'inversié estrangera
tecnologica, patents i produccié cientifica.

Es podria resumir aquesta breu analisi esmentant que Madrid ha
superat Catalunya com la regié més prospera d'Espanya. Quan
comenga la série historica, I'any 1955 Catalunya aportava un valor
afegit brut ajustat per la inflacié un 18,2% superior al de Madrid. El
1978, aquesta xifra es mantenia gairebé sense alteracions, amb un
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diferencial favorable a Catalunya del 16,1%. El 2022, el diferencial
s'ha invertit i ara és un 4,8% superior a Madrid. Aquest gap es
comen¢a a tancar a partir de la decada dels 90 i, amb més
intensitat amb I'entrada del nou segle. De nou, si mesurem la
diferéncia en PIB per capita entre Madrid i Catalunya, aquesta creix
del 6 al 7% a la primera década d'aquest segle, i es manté estable
(lleugerament inferior) a la segona década del segle.

Grdfico 4. Evolucio de la diferéncia entre el VAB real de Catalunya i Madrid.

Font: de la Fuente (2024).

Es cert que part de I'explicacié d'aquest fenomen és deguda a les
diferéncies demografiques i geografiques. Com apunten
Ferndndez-Villaverde i Santos (2022), hi ha dos tipus de factors que
poden explicar la millora relativa de Madrid davant de Catalunya:
els factors exogens i els endogens. Dins dels factors exdogens hi ha
les economies d'aglomeracié o la qUestid de la capitalitat.

Que Madrid sigui la capital, com suggereixen les dades mostrades
més amunt, no ha implicat que s'hagi situat a nivell de valor
agregat per sobre de Catalunya. De fet, alguns autors suggereixen
que la descentralitzacié politica i fiscal podria haver afavorit la
captura de rendes al voltant del capital politic en altres regions
perifériques, inclosa Catalunya (Arrunada, 2024)

Pel que fa a la qUestié demografica i de les economies
d'aglomeracié, sorgeixen dues qiestions que ajuden a reforgar la
tesi que son els factors enddgens o institucionals els que tenen més
pes a |'hora d'explicar I'evolucié de Madrid i Catalunya.

D'una banda, I'augment de la poblacié i del nombre d'ocupats que
s'observa a Madrid podria ser degut, precisament, a la seva politica
econdomica. Una regié que ofereix un bon clima per fer negocis i
crear ocupacid té un potencial més gran per crear llocs de treball
menys productius, ja que el cost per ocupat també és menor.
Alhora, si una comunitat autonoma dificulta I'activitat
empresarial, I'ocupacié que es destrueix és la de menor valor afegit,

10 MITES | REALITATS DEL DECLIVI ECONOMIC CATALA



per la qual cosa reflectir les dades de valor afegit ajustat per
ocupat pot deixar en millor lloc una regié amb un pitjor
desenvolupament regulador. Com hem indicat anteriorment,
malgrat que el nombre d'ocupats ha crescut considerablement a
Madrid, uns 50 punts percentuals per sobre de Catalunya, la
diferencia del valor afegit per empleat s'ha mantingut constant al
voltant dels 3.700 euros.

D'altra banda, Catalunya també compta amb capacitat per
desenvolupar economies d'aglomeracié al voltant de Barcelona,
perd, com afirmen Ferndndez-Villaverde i Santos (2022), la
capacitat de creixement de la ciutat comtal és menor a causa dels
obstacles geografics com és el mar. A més, d'acord amb aquests
autors, la politica catalana ha optat per una estrategia basada en
limitar el creixement de Barcelona per reequilibrar el territori, cosa
que, evidentment, comporta costos: “cal ser-ne conscient, i honest,
i admetre que aquest reequilibri té costos de creixement economic,
perqué impedeix explotar completament I'alta productivitat de les
grans arees urbanes”.

Es a dir, precisament, la capacitat de Madrid d'aprofitar les seves
millors condicions geografiques respon a l'adopcié de politiques que
fomenten la llibertat econdmica, la seguretat juridica o una menor
fiscalitat. Mentrestant, des de Catalunya, sén molts els factors que
s'han esgrimit per justificar aquest fenomen, especialment els que
tenen a veure amb el infrafinancament catald i la concentracié de
recursos i d'infraestructures al voltant de la capital d'Espanya. No
obstant aixd, els motius semblen tenir més a veure amb el pobre
exercici regulatori i el disseny de les politiques publiques a
Catalunyaq, tal com es desenvolupara al quart apartat. Es a dir, és
una qUestié de qualitat institucional. Abans d'entrar a debatre
sobre les causes, se'n presenten les conseqieéncies, és a dir, el declivi
econdomic catala.
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2. Indicadors del pobre rendiment
catala

Segons un creixent volum de literatura, les regions amb institucions
més capaces generen major desenvolupament i benestar
(Acemoglu et al., 2015), tenen més ingressos per capita (Dincecco &
Katz, 2016), i brinden millors serveis pUblics als seus ciutadans.

La qualitat institucional de Catalunya és clarament millorable. Tot
i I'aprovacié al llarg de la darrera decada de legislacié en materia
de transparéncia i bon govern, que recull nombroses referéencies i
tecniques vinculades a la bona administracié (com per exemple la
Llei 19/2014 de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern; |I'Avantprojecte de Llei d'organitzacié i funcionament de
I'Administracié i les seves entitats; el Projecte de llei d'ordenacié del
sistema de direccié puUblica professional de la Generalitat; i
I'Avantprojecte de Llei de I'EAPC), no ha suposat una millora
rellevant de la gestié publica, d'acord amb les dades empiriques
disponibles.

Algunes drees més urgents de millora inclouen I'avaluacié de
politiques pUbliques; la transparencia; la disponibilitat i Us de dades
per part de les administracions; la seguretat juridica i la qualitat
regulatoria; i la seleccié dels carrecs directius de l'administracié
(Institut Ostrom, 2021).

D'una banda, la despesa pUblica no financera, és a dir, la quantitat
de recursos de queé disposen les comunitats autonomes per
sufragar les politiques que executen, és, de mitjana, al voltant de
5.000 euros per habitant. A Catalunya, aquesta xifra és un 10%
superior, ja que supera els 5.500 euros per habitant. Es a dir, no hi
ha un problema de despesa pUblica, si més no en termes comparats
respecte a la situacié d'altres governs regionals.

Grdfic 5. Despesa no financera per habitant a les comunitats auténomes,
2022
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No es pretén fer una analisi exhaustiva del detall de com es
reparteix el pressupost entre les diferents funcions i capitols, ja que
aquest exercici és tan profund que mereix ser tractat en un treball
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a part. La idea basica és que, si un govern regional té una despesa
puUblica elevada, aixo s'hauria de traduir en una millora dels serveis,
sempre que el grau d'eficiencia sigui l'optim. El problema de
Catalunya és que, tot i ser la segona comunitat del regim comU que
més gasta per habitant, no apareix entre les que ofereixen millor
rendiment.

A continuacid, es fa un repas d'alguns indicadors que ajuden a
entendre aquesta situacié. Comengant per la sanitat, el temps
mitja d'espera en intervencions quirdrgiques no urgents a Espanya
és de 112 dies, mentre que a Catalunya l'espera és de 19 dies més, és
a dir, 131 dies. D'altra banda, el percentatge de pacients amb més
de 6 mesos d'espera puja al 17,4% del total, mentre que al voltant
d'1de cada 4 catalans esperen més de mig any per una intervencié
quirurgica. Es cert que Catalunya compta amb una poblacié més
dispersa, pero aixo no en justifica totalment la posicié. Per exemple,
a Galicia, amb 91 habitants per quilometre quadrat, el percentatge
de pacients en esperar superiors als 6 mesos és de 20 punts inferior
a Catalunya amb 150 habitants per quilometre quadrat més.

Grdfic 6. Temps mitja d'espera en dies i percentatge de pacients amb més de
6 mesos per a una intervencio quirdrgica no urgent a les comunitats
autonomes, 2023.
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Font: Ministeri de Sanitat.

Pel que fa a l'educacié, I'informe PISA situa Catalunya entre les
comunitats autonomes amb un pitjor rendiment educatiu. A més, a
totes les drees de coneixement -matematiques, lectura i ciéncies-
s'observa una reculada considerable respecte als nivells d'anys
anteriors. Cal destacar que, en el mateix informe, indicadors
rellevants com el de sentit de pertinenca, que mesura la percepcid
dels estudiants sobre la seva integracié a I'entorn escolar, només
arriba a 0,07 punts a Catalunya, la xifra més baixa de totes les
comunitats autdnomes espanyoles.
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Grdfic 7. Puntuacié a l'informe PISA per comunitats autonomes i arees de
coneixement, 2022,
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Grdfic 8. Sentiment de pertinenca a I'escola per comunitats autonomes, 2022,
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Una de les funcions principals de qualsevol administracié publica és
la de proporcionar seguretat als ciutadans. Catalunya registra la
segona taxa de criminalitat més alta, és a dir, només llles Balears
la supera al nombre de delictes per cada mil habitants.

Grdfic 9. Taxa de criminalitat per comunitats avténomes, 2023.
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Finalment, I'index Europeu de Qualitat de Govern (EQI) del 2021,
elaborat per la Universitat de Goéteborg, avalua les percepcions
ciutadanes sobre la corrupcid, la imparcialitat i la qualitat dels
serveis pUblics a les regions europees. En aquesta edicié, Catalunya
va obtenir una puntuacié de -0,7, situant-se com la comunitat
autonoma espanyola amb la valoracié més baixa. En contrast, la
Comunitat de Madrid va assolir un valor de -0,23, superant
Catalunya en qualitat de govern.
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Aquesta tendéncia no és dillada; en edicions anteriors de I'EQI,
Catalunya també s'ha ubicat darrere de Madrid i de la mitjana de
les comunitats autonomes. Per exemple, el 2017 Catalunya va
obtenir una puntuacié de -0,3, mentre que Madrid va registrar -
0,13. Aquests resultats reflecteixen una percepcié ciutadana menys
favorable cap a la qualitat de govern a Catalunya en comparacié
amb altres regions espanyoles.

De fet, lI'informe de I'edicié del 2021 de I'EQI dedica una analisi al
cas de Catalunyaq, i en destaca diverses explicacions per al seu baix
resultat en comparacié amb altres regions. Tot i que es detallara
més endavant, un dels factors critics esmentats és la polaritzacié
politica, que ha obstaculitzat el consens en les decisions
governamentals. L'administracié publica de Catalunya també es
percep afectada per un excés de burocracia que alenteix els
processos administratius, generant pardlisi i limitant la innovacié al
sector puUblic. (Charron et al., 2022)

En un suggeridor article, Benito Arrufiada (2024) afirma que, a
Catalunyaq, I'alta despesa pUblica i la burocracia creen una mena de
"trampa rendista” on els diners publics es destinen més a sostenir
privilegis que a millorar la qualitat dels serveis. Es a dir, la gestid de
les politiques pUbliques a Catalunya és ineficient perque, malgrat
I'alt nivell de despesaq, la captura de rendes impedeix una millora en
la prestacié dels serveis estatals.

Gréfic 10. Index de Qualitat de Govern de les comunitats auténomes, 2021.
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3. Els mites del declivi catala

Des de certs sectors de la societat catalana s'ha suggerit que el
pobre rendiment observat en apartats anteriors es pot explicar pel
maltractament sistematic a qué el centralisme politic i financer
sotmet Catalunya. Per entendre aquesta posicié, pot servir de
referéncia el document 'signat pels dos Ultims partits que han
ocupat la Generalitat, és a dir PSC i ERC, perqué el segon prestés
els seus vots al primer i aixi convertir Salvador Illa en president.

A les pagines segUents s'aprofundird en el segon punt del
document, és a dir, en I'acord per a un nou model de finangament
singular, ja que és el que té més relacié amb la politica economica
de qué depén bona part dels indicadors mostrats anteriorment. Cal
esmentar que es fard una interpretacié literal de I'acord, ja que
encara és una declaracié d'interessos més que no pas un acord del
qual es coneixen tots els detalls i el seu desenvolupament.

3.1. L'infrafinangament i la concentracié politica al
voltant de Madrid

Segons l'acord esmentat, Catalunya pateix un infrafinancament
"sostingut en el temps que supera amb escreix el que correspondria
a un model de solidaritat entre territoris”. Segons aquesta tesi,
aquestes deficiéncies tenen un impacte als serveis publics i
infraestructures del territori. Per aix0, segons el document, cal
aprofundir en “lI'autonomia financera, la coordinacid, la solidaritat
i la transparéncia en les relacions fiscals i financeres entre les
administracions publiques, aixi com els principis de suficiéncia de
recursos, responsabilitat fiscal, equitat i lleialtat institucional entre
administracions”. Es impossible no estar d'acord amb aix0, ateses
les deficiéncies del model de finangament autondmic, encara que,
com s'argumentard més endavant, parteix d'un diagnostic i unes
solucions erronies.

Es pot comengar aquesta analisi amb la presentacié de les dades
de les balances fiscals, que és l|'instrument estadistic que ens
permet veure quina incidéncia territorial tenen els ingressos i les
despeses del conjunt de les administracions puUbliques.
Precisament, les balances fiscals han estat utilitzades diverses
vegades, tant des d'un punt de vista técnic com des d'un punt de
vista politic, per posar de manifest la inequitat del repartiment
territorial dels costos i beneficis del sector public.

No sén objecte de discussié les qUestions metodologiques del seu
calcul (carrega-benefici o flux monetari)? L'intent més rigords per
intentar oferir una mica de llum sobre les relacions fiscals de les
autonomies amb [|'Estat és el sistema de comptes publics
territorialitzats. Tot i que les Ultimes dades disponibles sén del
2014, serveixen per fer-se una idea de la distribucié territorial del
pressupost puUblic. Com cal esperar, el saldo fiscal mostra una

'El document esta disponible al segiient enllag: https://sl.elespanol.com/2024/07/30/
actualidad/Acuerdo PSC_ERC_Espanol.pdf.
2Veure de la Fuente (2024b) i Borrel i Llorach (2024) per a una discussio més profunda.
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relacié negativa respecte a la renda per capita de les comunitats
autonomes. De fet, Catalunya, en vermell, se situa relativament a
prop de la recta de regressié. Es a dir, el seu saldo fiscal negatiu de
1.317 euros per habitant és el que es podria esperar ateés el nivell de
renda.

Grdfic 71. Saldo fiscal i renda per capita de les comunitats avtonomes, 2074.

Renda per capit
Font: Ministeri d'Hisenda.

A més, cal destacar que la naturalesa de la majoria d'aquests
saldos fiscals és d'ingressos. En concret, al voltant de dues terceres
i tres quartes parts dels saldos fiscals regionals s'expliquen perque
als territoris de més renda es paguen més impostos. A la part de la
despesa, adquireix una gran importancia el sistema de
finangament autonomic, per la qual cosa val la pena aturar-se en
aquest punt per veure la situacié de Catalunya. Tot i aixo, convé
ressaltar que en les dades de |'exercici 2014, el saldo fiscal relatiu de
Catalunya pel costat de la despesa és positiu.

Per al darrer exercici liquidat, Catalunya disposa d'un finangcament
a competéncies homogeénies per habitant ajustat de 100,9. Des de
I'any 2002, Catalunya registra un index de finangament efectiu
igual a la mitjana de les comunitats de régim comu.
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Grdfic 12. Finangament efectiv a competéncies homogénies per habitant
ajustat, mitjana=100, 2022,
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Gradfic 13. Evolucié del financament efectiv a competéncies homogénies per
habitant ajustat de Catalunya, mitjana=100.
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Es cert que el sistema també mostra resultats poc comprensibles
en |'ordenacié final del financament de les comunitats autdonomes
del regim comu. Catalunya és la tercera regié amb més capacitat
tributaria bruta, és a dir, sense exercir la seva capacitat normativa,
perd un cop s'apliquen els diferents fons del sistema, es converteix
en la comunitat autonoma niumero 10 en financament efectiu a
competéncies homogenies.
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Grdfic 4. Financament efectiv a competéncies homogénies i capacitat
tributaria bruta per habitant ajustat, mitjana=100, 2022,

Font: Fedea.

Aquesta queixa sobre l'ordenacié del sistema estd justificada. Es a
dir, com bé apunta de la Fuente (2024c), no es tracta de donar-li
més al que més té, sind de treure'n menys. També cal apreciar que
la queixa que fa Catalunya també serveix per a Balears o per a
Madrid. La Comunitat de Madrid ha estat criticada notablement
per la seva politica fiscal, acusant-la de fer una mena de diumping
fiscal . Perd Madrid no deixa d'aportar al sistema, ja que la
contribucié al Fons de Garantia es basa en la recaptacié en termes
normatius, és a dir, sense exercir-ne la capacitat per rebaixar
impostos. Cada madrileny aporta al sistema un saldo negatiu de
1131 euros.

Com a contrapunt, és pertinent destacar, pero, que Madrid no té un
hinterland menys desenvolupat en quin transferir recursos i per
tant estd exempta de la redistribucié interna dins del seu territori,
cosa que dota aquesta comunitat d'un instrument fiscal anomal a
nivell comparat. A Alemanya (Berlin), Australia (Camberra), o els
EUA (Washington), Madrid seria un districte federal sense
competéncies a nivell fiscal.

Una altra forma d'establir I'ordenacié és sobre el que recull I'article
206.5 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya:

"L'Estat garantira que l'aplicacio dels mecanismes d'anivellament
no alteri en cap cas la posicio de Catalunya a l'ordenacio de
rendes per capita entre les comunitats autonomes."

Es a dir, si es fa I'exercici d'afegir al PIB per habitant els saldos del
sistema de finangament autonomic, Catalunya es mantindria
exactament en la mateixa posicié, només darrere de la Comunitat
de Madrid, que és la regié amb més capacitat tributaria. Es a dir,
segons el criteri fixat per I'Estatut ja s'esta complint el principi
d'ordinalitat. Encara en cas d'aplicar-se el criteri d'ordinalitat en
funcié del finangament efectiu per habitant aqjustat, I'abast
d'aquesta redistribucié és certament limitat. A la segona taula es
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pot apreciar que, si Catalunya fos la tercera regié quant a
finangament efectiu, tindria uns recursos per habitant ajustat de
3.877 euros —mateix finangament que les Balears, que és la tercera
regié en finangament efectiu. Atés que la capacitat tributaria per
habitant ajustat de Catalunya és de 3.670 euros, aixo implicaria un
cost de 207 euros per habitant ajustat. La diferencia en renda per
habitant entre les dues regions és de 2.951 euros

Taula 1. Ordenacio del sistema de financament autonomic i renda per capita de
les comunitats autonomes de régim comu, 2022,

Con)unitat R‘en.da per Ranking Saldq SFA cRée;ict’: fer 522:)(:22 de
autonoma [capita per capita saldo SFA Isaldo SFA
Madrid 38,443.73 |1 -1086.20 37,357.53 |1
Catalunya (32,559.46 |2 -266.46 32,293.01 |2

Arago 31,056.07 |3 644.21 31,700.27 |3

La Rioja 29,582.19 |5 1173.88 30,756.08 |4

Balears 29,607.78 |4 -288.33 29,31945 |5

Clastella i 26,999.00 |6 996.45 2799544 |6

Lled

Cantabria 26,177.82 |7 1037.82 27,215.64 |7

Galicia 2591183 |8 1108.41 27,020.24 (8
Asturies 25,682.60 |9 842.16 26,524.76 |9
Valéncia 24,483.00 |10 191.55 2467455 |10
Canaries 22,311.48 |13 1879.59 24,191.07 |11

Murcia 23,205.10 |11 655.71 23,860.82 |12
Castella-La [22,579.56 |12 92443 23,504.00 |13

Manxa

Extremadura|21,345.20 (14 1839.31 23,184.51 14
Andalusia 21,097.04 |15 714.07 21,811.11 |15

Font: elaboracié propia a partir de Fedea.
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Taula 2. Canvi en la posicié de capacitat fiscal i financament efectiv per
comunitats autonomes de régim comu, 2022.

Capacitat .
Comunitat trigutéria Rankipg de zlf::tr:lg‘ai:;:?nt Ranking
Autonoma brut.a per capacitat habitant ﬁnan_gament
h?bltant tributaria ajustat efectiu
ajustat
Madrid 4,494 1 3,364 11
Balears 4,173 2 3,877 3
Catalunya 3,670 3 3,396 10
Cantabria 2,917 4 3,944 2
Arago 2,915 5 3,529 7
Valéncia 2,889 6 3,089 14
La Rioja 2,806 7 3,954 1
Asturies 2,694 8 3,484 8
CastellaiLleo 2,653 9 3,573 6
Andalusia 2,449 10 3,182 13
Galicia 2,417 11 3,448 9
Mdrcia 2,382 12 3,056 15
Castella-La [2,293 13 3,193 12
Manxa
Extremadura |2,053 14 3,809 4
Canaries 1,836 15 3,696 5

Font: elaboracié propia a partir de Fedea.

A més del sistema de finangament autonomic, cal destacar que el
Govern central ha posat sobre la taula certs instruments que han
permeés millorar la condicié financera de les comunitats autonomes.
En concret, es tracta del Fons de Liquiditat Autonomic (FLA) i el
mecanisme extraordinari per al pagament a proveidors (MPP),
ambdéds creats el 2012 i que, posteriorment, el 2014, es van integrar
al Fons de Finangament a Comunitats Autonomes. EI MPP ja no és
vigent, pero el FLA, juntament amb el Mecanisme de Facilitat
Financera, ofereixen préstecs als governs regionals amb tipus
d'interes inferiors als que haurien pogut obtenir les comunitats
autonomes al mercat.

Com es pot apreciar al grafic segUent, Catalunya és la regié que
més préstecs ha rebut a través d'aquests mecanismes, fins a
superar els 140.000 milions d'euros. El segueix el Pais Valenciad amb
100.000 milions d'euros i Andalusia amb uns 55.000 milions
d'euros. Aquesta ajuda implica que el Govern central ha substituit
altres creditors i s'ha convertit en el prestador més important de la
Generalitat, tal com s'aprecia al grafic 16. En concret, el 85% del
deute estd constituit per préstecs del Fons de Finangament a les
comunitats autonomes. Amb data juny de 2024, els imports
pendents pugen a 75.813 milions d'euros, fet que implica que
Catalunya acumula el 37% dels saldos deguts per les comunitats
autonomes a través d'aquests mecanismes.
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Grdfic 15. Total de préstecs concedits a les comunitats autonomes a través
dels mecanismes addicionals de financament, en milions d'euros, 2072-2024.
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Font: Ministeri d'Hisenda.

Grdfic 16. Deute public de les comunitats autonomes en mans del Govern
central a través del Fons de Financament, com a percentatge del total de
deute public, juny 2024.
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En facilitar un financament en unes condicions més favorables a les
de mercat, aixo suposa un ajut implicit que cal tenir en compte a
I'hora de calcular els recursos que proporciona |'Administracid
Central a les comunitats autonomes. Aquest exercici, realitzat per
Angel de la Fuente (2024d), apunta que, entre I'any 2012 i l'any
2022, Catalunya ha rebut 5.437 milions d'euros addicionals a través
d'aquesta via. Només I'any 2022 aixo implica que ha augmentat el
finangament efectiu per habitant ajustat respecte a la mitjana en
2 punts. Al grafic es pot apreciar I'augment del finangament
gracies a aquests mecanismes i a I'ajornament de liquidacions
negatives del sistema de finangament autonomic.
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Grdfic 17. Evolucio del financament efectiv per habitant ajustat amb i sense
mecanismes addicionals de financament a Catalunya.
1[1]

Font: Fedea.

3.2. La concentracié de les inversions al voltant de
Madrid

Un altre dels arguments utilitzats és la necessitat de modificar el
sistema de financament actual. Dit d'una altra manerq,
s'esgrimeix l'existéncia d'una manca d'autonomia financera per
part de les comunitats autdonomes que explica que les inversions
fetes pel Govern central han estat escasses en territori catald.

Pel que fa a la manca d'autonomia, és cert que, com s'indica a
I'informe de la Comissié d'Experts de 2017 sobre la reforma del
finangament territorial 3, esta limitada ja que, en el model actual,
no hi ha una correspondéncia adequada entre les competéncies de
despesa assignades i les fonts d'ingrés disponibles. La capacitat
normativa és reduida i, en general, hi ha poc marge de gestié i de
capacitat de recaptacié, cosa que afecta el control democratic i
limita els incentius per a una despesa eficient. Aquesta situacié
requereix una reforma profunda que enforteixi I'autonomia fiscal i
permeti un autogovern més efectiu, eliminant dependéncies
excessives i promovent una gestié més equitativa (Instituto
Ostrom, 2022).

Una reforma efectiva del sistema de financament autonomic
passa per dotar les comunitats autonomes de més eines
tributaries, en lloc d'augmentar els recursos del sistema. Aquest
enfocament enforteix la responsabilitat fiscal i politica dels governs
regionals i els obliga a equilibrar les seves decisions de despesa amb
l'esfor¢ fiscal que aquestes impliquen. En permetre que les
comunitats modulin els ingressos a través d'impostos clarament
percebuts pels ciutadans, s'eliminen els problemes de risc moral i
les restriccions pressupostdries toves. A més, s'eviten els incentius
perversos derivats de transferéncies estatals sense contrapartida,
promovent més transparéncia i rendicié de comptes en la gestid
publica.

3Informe disponible al segiient enllag: https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/
libros/Ib/2018 ReformaFinanciacionTerritorial.pdf
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Tot i aixd, aquest argument no invalida el fet que Espanya és un
pais altament descentralitzat. Com ha ressaltat Santiago Lago-
Pefas (2019), la reforma, per tant, és més qualitativa que
quantitativa.

Grdfic 18. Evolucié del percentatge dels ingressos fiscals a les mans dels
governs regionals dels paisos de I'OCDE.

Font: OCDE.

Les comunitats autdonomes, en termes comparats, compten amb
un elevat grau d'autonomia tributaria, és a dir, el nivell de
descentralitzacié fiscal efectiva cap a les nostres comunitats
autonomes ja és un dels més elevats del moén, en poder decidir, de
manera discrecional, els tipus, les bonificacions i les deduccions del
95% dels seus ingressos fiscals.

Per tant, les reformes en sentit qualitatiu podrien incloure la
participacié de les comunitats autdonomes en la presa de decisions
de manera col-legiada sobre impostos indirectes, com I'IVA i els
impostos sobre consums especifics, permetent intervenir en uns
tributs en els quals actualment només reben transferéncies
basades en els rendiments generats al seu territori. A més, seria
crucial que les decisions autonomiques a I|'IRPF es reflectissin
rapidament en les retencions dels contribuents, evitant els retards
actuals. Per acabar, es podria avang¢ar cap a la federalitzacié de
I'Agencia Tributaria, transformant-la en una entitat de titularitat
mixta que permeti a les comunitats autdnomes un paper més
rellevant en la gestié tributaria, promovent una col-laboracié més
efectiva entre els diferents nivells de govern. (Llac-Penyes, 2019)
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Grdfic 19. Relacio entre el grav de descentralitzacio tributaria i autonomia
plena dels governs regionals de I'OCDE, 2021.
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Pel que fa a la manca d'inversions, encara que és cert que I'execucié
pressupostaria no sigui lI'oOptima, aquest tipus d'analisi que se
centren en I'execucié d'un periode comptable especific obvien que
aquesta dada esta influida per factors circumstancials, com el
calendari administratiu, i no reflecteix necessariament |'evolucid
del capital public acumulat a llarg termini.

D'aquesta manera, l'estoc de capital net en infraestructures
estimat per la Fundacié BBVA i I'Institut Valencia d'Investigacions
Econdmiques (IVIE) apunta que Catalunya és la regié que ha rebut
més inversidé, amb un 15,59% del total per a |I'Ultim any amb dades
disponibles. Com es pot apreciar, Andalusia, amb més extensid
geografica, té un menor estoc de capital. Alhora, es pot comprovar
que Madrid, tot i que requereix menys infraestructura, no sembla
que estigui en una situacid significativament millor en termes de
dotacié de capital public.
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Grdfic 20. Distribucio de /'estoc de capital net en infraestructures publiques,
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4. Les realitats del declivi catala:
son les institucions

Com s'ha explicat al tercer apartat del present informe, no sembla
que ni el infrafinangament ni la manca d'inversions a Catalunya
justifiquin l'estancament econdmic descrit al primer apartat i el
deteriorament dels serveis pUblics detallat al segon. Per contra, el
problema podria radicar en la qualitat institucional, la confianga
social, la incertesa regulatoria i I'alta fiscalitat.

Una hipotesi és que la qualitat institucional a Catalunya es vegi
afectada per practiques com el pactisme, un enfocament historic
que prioritza acords personalitzats sobre I'aplicacié imparcial de la
[lei. Arrufada, 2022)

La incertesa regulatoria i l'elevada carrega fiscal també
contribueixen a |'estancament econdomic (Institut Ostrom 2022).
FreqUents canvis normatius i una fiscalitat elevada desincentiven la
inversid i I'activitat empresarial, limitant el creixement economic i
la millora dels serveis puUblics. Per tant, per abordar aquests
desafiaments, és essencial enfortir les institucions, promoure la
confianga social i establir un marc regulador i fiscal que afavoreixi
la inversid i el desenvolupament econdmic sostenible.

3.1. Qualitat institucional, captura de rendes i
confianc¢a social

Al comengcament dels anys 90, tal com expliquen Rodriguez-Pose i
Hardy (2021), Barcelona era vista com la ciutat amb més potencial
economic. Una solida base industrial, la seva dindmica classe
empresarial i el seu posicionament estrategic com a enllag amb
Europa auguraven un paper preeminent com a motor econdmic
d'Espanya. A més, esdeveniments com els jocs Olimpics de 1992 van
reforcar aquesta percepcié, fet que consolidava la seva imatge
com a ciutat global i modernitzada. Tot i aix0, en les Ultimes
décades Barcelona i Catalunya han patit un estancament en
diversos indicadors socioeconomics.

La principal tesi d'aquests autors és que la polaritzacid social i els
factors institucionals han tingut un paper crucial en la divergencia
economica entre Madrid i Catalunya. La desconfiang¢a i la manca de
cohesié i capital social o relacional incrementen els costos de
transaccié i redueixen la col-laboracié entre actors diversos. Aixo
suposa aixi restringir el desenvolupament d'un entorn econdmic
competitiu i dinamic. Precisament, els guanyadors del Premi Nobel
d'Economia el 2024, Daron Acemoglu, James A. Robinson i Simon
Johnson, han demostrat que les institucions inclusives, que
promouen una participacié amplia i garanteixen drets, sén
essencials per al desenvolupament econdomic. Per contra, les
institucions extractives, que concentren el poder i els recursos a
mans d'uns quants, condueixen a l|'estancament econdmic. La
polaritzacié i el personalisme haurien debilitat les institucions
inclusives.
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La confianga institucional depén en gran mesura de la confianga
social el perimetre del qual estd marcat pel nivell de cohesié (o
polaritzacid). La polaritzacié afecta negativament la mobilitat i el
potencial de desenvolupament. Les tensions politiques internes
resultants no només dificulten la cohesid, siné que també afecten
la capacitat de la regié per adaptar-se als canvis econdmics
globals.

La gent tendeix a concedir la seva confianga als cercles més propers
i semblants al de l'interessat i, per tant, el perimetre de la
confianga en els grups tendeix a ser més gran entre aquells que
comparteixen creences, motivacions i que fins i tot s'espera que es
comportin d'una manera similar o predictible (Rokeach et al. 1960).
Per la mateixa logica, a menor cohesié, a més diferéncia entre els
individus i els grups, més gran sera el grau de desconfianga; i, per
extensid, com més gran sigui el grau de divisié social i politica,
menor sera el grau de confianga social en una determinada
comunitat o societat.

La confianga institucional és un factor clau per a la societat i uns
dels requisits fonamentals per a una bona governanca i el
desenvolupament econdmic (Putnam, Leonardi & Nanetti, 1993;
Easterly et al, 2006). Alts nivells de confianc¢a faciliten la provisié de
béns publics i promouen la constitucié d'actors socials i societats
civils saludables, fet que contribueix al desenvolupament econdmic
i social d'un pais (Aker, 2007; Knack & Keefer, 1997) i al benestar
dels seus habitants (Fukuyama, 1995; Hommerich, 2012)
Institucions d'alta qualitat sén capaces d'implementar i mantenir
regulacions consistents i predictibles, cosa que redueix el risc i la
incertesa per als actors economics.

Aixi mateix, Catalunya enfronta un déficit significatiu en la
confianga en les institucions, cosa que ha generat un entorn on les
relacions economiques i socials depenen més de vincles familiars o
de grups propers que de xarxes amplies i diversificades. Aquest
fenomen reflecteix una societat menys inclusiva, on la col-laboracié
més enlld de cercles propers es veu obstaculitzada per la manca de
confianga en les estructures publiques i en altres actors socials.
Aquesta situacié incrementa els costos de transaccié, ja que les
persones i les empreses necessiten invertir més recursos per
garantir la seguretat dels seus acords, limitant la inversié en
activitats innovadores o d'alt impacte.

Com es pot apreciar a la taula segUent, el grau de confianga social
és lleugerament inferior a Catalunya que en la mitjana nacional i és
14 punts inferior respecte als resultats de Madrid. Les grans
diferéncies es troben en la confian¢a en la gent que ja es coneix o en
els veins, on Catalunya és notablement superior. Aquests serien els
cercles més propers. No obstant, a Madrid hi ha un major grau de
confianga generalitzada i en la gent que es coneix per primera
vegada. Finalment, pel que fa a la confianga que inspira la gent
d'una altra religié o nacionalitat, a més de la familia, no hi ha
diferéncies notables.
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Tavla 3. Grau de confianca a Catalunya.

Espanya Madrid Catalunya

Es pot confiar
en la majoriade [41% 49,8% 35,8%
la gent
Confianca en la
familia
Confianca en la
gent que es 45,7% 34,1% 57.1%
coneix
Confianca en els
veins

Confianca en la
gent que 0 0 0
coneixes per 2,5% 9,3% 6,2%
primer cop
Confianca en
persones d'una |9,9% 11,2% 10,7%
altra religio
Confianca en la
gentd'unaaltra (11,1% 10,1% 11,3%
nacionalitat

86,9% 88% 87,8%

21,2% 16% 21,9%

Font: World Values Survey Wave 7 (2017-2022). Es mostra el percentatge que declara tenir
un alt nivell de confian¢a (confian¢a plena).

La confianca en les institucions inclusives és un element essencial
per al desenvolupament econdmic, ja que fomenta la cooperacié i
en redueix la fragmentacié social. Tot i aixo, a Catalunya, la
polaritzacié politica ha erosionat aquesta confianga, debilitant la
cohesié social.

La baixa qualitat institucional a Catalunya, mostrada al grafic 10,
és un reflex de les dindmiques comentades fins ara, on la
fragmentacidé social, la captura de rendes i la manca de cohesié han
debilitat les estructures publiques i la seva capacitat per fomentar
un desenvolupament inclusiu i competitiu. Aquestes dindmiques no
només han limitat I'eficiencia en |'assignacié de recursos, sind que
també han erosionat la confianca dels ciutadans a les institucions,
aprofundint les desigualtats i frenant el potencial de creixement
economic de la regid.

La descentralitzacié, si bé va oferir oportunitats de
desenvolupament regional, també ha facilitat practiques de
captura de rendes en qué les decisions estrategiques s'han
condicionat per interessos politics més que no pas per |'eficiencia
economica. La captura de rendes genera un entorn institucional on
el talent i els recursos s'han desviat cap al sector puUblic autonomic,
en detriment del sector privat i activitats productives d'alt valor
afegit. Aquest context es reflecteix en exemples com la paralitzacié
de l'ampliacié de |'Aeroport del Prat, on van primar decisions
orientades a equilibris interns abans que maximitzar el potencial
economic de Barcelona com a centre global. (Ferndndez-Villaverde
i Santos, 2022)

La captura de rendes refor¢ca un cercle viciés d'ineficiéncia, on els
recursos s'assignen de manera suboptima i el dinamisme economic
es veu compromés. En comparacié amb Madrid, que ha
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implementat politiques orientades a estimular el creixement
econdomic i a atraure inversidé, Barcelona ha estat més condicionada
per un marc institucional on es prioritzen objectius politics que
limiten la capacitat de la regié per aprofitar-ne el talent i els
recursos. Aquesta diferéncia explica en part la pérdua de
competitivitat relativa de Catalunya davant d'altres comunitats
autdonomes amb models de governanca més orientats al
creixement.

3.1. Incertesa regulatoria i pressié fiscal

La qualitat reguladora deficient, aixi com el baix grau de confianga
social i el clima de polaritzacié posen de manifest que a Catalunya
hi ha un problema de tipus institucional. El reflex del pobre exercici
institucional es pot apreciar en la politica regulatoria i tributaria
observada els darrers anys a Catalunya. En paraules d'Arrufiada
(2023), "els governs de la Generalitat i de I'Ajuntament ['han
convertit [Barcelona] en un doble infern d'inseguretat juridica i de
fiscalitat expropiatoria”.

Pel que fa al sistema fiscal, cal precisar que aquest ha de ser
competitiu per impulsar el creixement economic i el benestar social.
Comptar amb un marc tributari eficient i equitatiu estimula la
inversid i la innovacié, fomenta el dinamisme empresarial i la
creacié de llocs de treball. Si es redueixen les carregues fiscals
innecessdaries i es minimitzen les distorsions a l'activitat econdmica,
s'enforteix la productivitat i s'augmenta la competitivitat de les
empreses a nivell nacional i internacional.

L'indicador més habitual per mesurar el grau d'esfor¢ fiscal que
realitza la poblacié és el de pressié fiscal, ja que permet obtenir
rapidament dades de fonts fiables i la seva comparacié és senzilla.
Amb les darreres dades de recaptacié de I'any 2021, es pot apreciar
que Catalunya és la quarta comunitat autonoma del regim comu
amb més nivell recaptatori respecte al seu PIB i la tercera si es
mesura la recaptacidé en termes per capita.

En concret, cada catala estaria pagant al fisc al voltant de 3.445
euros, cosa que se situa en nivells similars als de Madrid (3.574
euros per habitant). La mitjana per a Espanya és de 2.637 euros.
D'altra banda, la pressié fiscal és de 1'11,5%, fet que suposa 1,15
punts de PIB més que la mitjana nacional.
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Grdfic 21. Recaptacié per capita per comunitats avtonomes, 2021.
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Grdfic 22. Pressio fiscal per comunitats avtonomes, 2021.
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Tot i que pot ser una bona primera aproximacié, I'indicador de
pressid fiscal té diversos limits a I'hora de reflectir la competitivitat
d'un sistema tributari. Per exemple, no captura aspectes com ara
la simplicitat administrativa, el grau de progressivitat o els
incentius fiscals especifics. D'aquesta manera, per exemple, la
Fundacidé per a I'Avang de la Llibertat i la Tax Foundation publiquen
un index especific que intenta capturar el nivell de competitivitat
fiscal dels governs regionals.

Aquest index analitza cinc categories basades en cadascun dels
impostos cedits tradicionals, és a dir, Impost sobre el Patrimoni,
Successions i Transmissions Patrimonials i Actes Juridics
Documentats; als quals s'afegeix |'impost sobre la renda
(parcialment cedit), i els tributs propis. El resultat de I'any 2024,
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que apareix al grafic seglent, mostra Catalunya com la regié amb
pitjor puntuacio.

Aquest resultat posa en evidencia la manca de competitivitat fiscal
en comparacié de la resta de les comunitats autonomes. Alguns
factors explicatius, entre altres factors, a l'elevat nombre de tributs
propis i de l'excés de gravamen als impostos cedits totalment i
parcialment. Es a dir, no sols recapta una quantitat considerable
d'impostos, sind que ho fa penalitzant el dinamisme economic de la
regio.

Grafic 23. Index Autonomic de Competitivitat Fiscal, 2024.
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Com s'ha comentat al paragraf anterior, el nombre de tributs
propis existents en el marc tributari catald és considerable. En
total, el 2024 hi ha vigents 11 impostos que es resumeixen d
continuacié:

1. Canon de l'aigua.

2. Gravamen de proteccio civil.

3. Impost sobre grans establiments comercials.

4. Impost sobre les estades a establiments turistics.

5. Impost sobre [“emissié d’oxids de nitrogen a l'atmosfera
produida per |"aviacié comercial.

6. Impost sobre l|'emissi¢ de gasos i particules a I'atmosfera
produides per la indUstria.

7. Impost sobre els habitatges buits.
8. Impost sobre les begudes ensucrades envasades.

9. Impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de
traccié mecanica.

10. Impost sobre els actius no productius de les persones juridiques.

11. Impost sobre instal-lacions que incideixen en el medi ambient.
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Sorprén que Catalunya tingui tants tributs propis en comparacié
amb la resta de les comunitats autonomes de réegim comd.
Asturies, Galicia i Valencia, que comparteixen la segona posicid,
compten amb la meitat dels tributs (6) que Catalunya. Més encara
si es té en compte el seu escds impacte en la recaptacié. Amb
I'excepcid de les Canaries, ja que ates el seu regim especial el 13,2%
dels ingressos procedeix d'aquestes figures, |'impacte per al total
de les comunitats autonomes és del 2,2% del total d'ingressos
tributaris. En el cas especific de Catalunya, la recaptacié suposa el
3,6% del total de la recaptacié. (Consell General d'Economistes,
2024).

Grdfic 24. Nombre de tributs propis a les comunitats avtonomes de régim
comu, 2024.
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Pel que fa alaincertesa regulatoria, Catalunya s'ha consolidat com
la regié amb més carrega normativa d'Espanyaq, liderant en volum
i complexitat de regulacié. Segons les dades disponibles, va
promulgar 772 noves normes anuals de mitjana entre 1995 i 2020,
superant significativament la resta de regions (Forum de Regulacié
Intel-ligent, 2023). Aquest increment en el nombre de regulacions
no només genera alts costos de compliment, sind que també
augmenta la probabilitat d'inconsisténcies normatives i litigiositat,
el que afecta negativament la seguretat juridica i eleva els costos
de transaccié per a empreses i ciutadans. L'elevada densitat
normativa, acompanyada d'una diversitat reguladora que varia per
sectors, dificulta la interpretacié i l|'aplicacié de les normes,
imposant barreres addicionals especialment per a les petites i
mitjanes empreses, que tenen menys capacitat per absorbir
aquests costos.

L*impacte d“aquesta sobrecarrega regulatoria en el dinamisme
economic de Catalunya és notable. Un estudi de Mora-Sanguinetti
et al. (2024) estima que, si la regidé reduis la seva complexitat
normativa al nivell de comunitats amb menor cdarrega, com ara
Madrid o el Pais Basc, experimentaria un augment de 1'1,41% en el
nivell d'ocupacié i del 0,25% en el nombre d'empreses actives.
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Aquestes xifres evidencien que una simplificacié del marc regulador
podria alliberar recursos significatius per al desenvolupament
economic, reduint la incertesa i estimulant la inversid i la creacié de
llocs de treball. Tot i aixd, la persisténcia d'aquest model regulador
restrictiu representa un obstacle estructural per a la competitivitat
de I'economia catalana.

Com a mostra de la intensitat regulatoria de Catalunya, es pot
observar en el grafic segient com el nombre de regulacions
aprovades per cada 1.000 euros de PIB per habitant és el més gran
entre el total de les comunitats autonomes, tot i relativitzar
aquesta xifra per la mida de I'economia i de la regid.

Grdfic 25. Nombre de regulacions per cada 1.000 euros de PIB per habitant a
les comunitats autonomes, 2022.
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D'altra bandaq, la incertesa regulatoria a Catalunyail-lustra com els
canvis a l'entorn politic poden impactar de manera negativa
I'exercici economic. Segons una anadlisi basada en la metodologia
de control sintetic, Catalunya va crear entre 27.000 i 31.000 llocs
de treball menys dels esperats en comparacié amb una regid
sintetica formada per comunitats autonomes amb
caracteristiques economiques similars. Aquest impacte equival
aproximadament a un 1% del total d'afiliats a la Seguretat Social
a la regié. (Echevarria, 2018).

De fet, el deteriorament econdmic no només es va reflectir en
I'afiliacié laboral, sind també en la pérdua de competitivitat davant
d'altres regions com Madrid i el Pais Valencia, que van mantenir
taxes de creixement de I'ocupacid privades superiors al 3% durant
el mateix periode. Aquest cas subratlla la importancia d'un entorn
regulador estable i predictible per garantir un exercici economic
positiu. Els episodis d'incertesa a Catalunya evidencien que la
interaccié entre xocs politics i un entorn regulador complex
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amplifica els efectes adversos sobre el mercat laboral i la inversid.
(Echevarria, 2018)

Un sector on es mostra una gran profusié reguladora, malgrat
I'evidéncia empirica que demostra els seus efectes negatius, és el
de la regulacié del lloguer. A Catalunya, la Llei 11/2020 va establir
limits als preus del lloguer a municipis amb mercats tensionats. Tot
i que aquesta regulacié cercava augmentar l|'assequibilitat de
I'habitatge, estudis mostren que va reduir I'oferta de lloguers en
aproximadament un 10%, especialment en propietats amb preus
superiors als limits establerts. A més, la politica va tenir efectes
redistributius inesperats: mentre que els preus dels habitatges cars
van disminuir, els preus dels lloguers més economics van
augmentar, reflectint una convergéncia cap als preus de referéncia
en detriment dels arrendataris de menor renda (Garcia-Montalvo
et al., 2023).

La incertesa associada a aquestes regulacions, sumada al seu
efecte advers a I'oferta, agreuja I'escassetat del mercat de lloguer
i desincentiva la inversié en noves construccions destinades a
I'arrendament. Aquest cas posa en evidéncia com la cdrrega
reguladora, quan no estd ben dissenyada o basada en evidéncia
empirica solida, pot generar distorsions economiques significatives.
A més, agquestes politiques no aborden el problema estructural del
mercat, la insuficiéncia d'oferta d'habitatge. En lloc d'establir
controls de preus, una estratégia més efectiva seria promoure
incentius fiscals per als propietaris, fomentar la construccié
d'habitatges publics o privats destinats al lloguer i garantir una
seguretat juridica més gran per als inversors i arrendadors.

Formar part de la Unié Europea elimina les barreres comercials i no
comercials entre els estats membres. Si bé el sector terciari segueix
subjecte a nombroses regles anticompetitives, els serveis viatgen
malament, per la qual cosa cada regié tendeix a carregar més amb
les conseqiéncies d'aquestes regles. En sén exemples les
diferéncies entre Madrid i Barcelona pel que fa a la regulacié dels
taxis i dels horaris i lI'obertura d'establiments comercials, entre
d'altres.
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5. Conclusions

L'economia catalana enfronta un context institucional i politic que
n'ha limitat la capacitat de creixement i la competitivitat. La
carrega regulatoria excessiva, la incertesa derivada de la gestid
pUblica i la polaritzacié politica han debilitat el dinamisme
productiu. L'excessiva proliferacié de regulacions, sumada adl
predomini de politiques dirigides a restringir mercats i redistribuir
recursos de manera ineficient, reflecteix una visié de l'economia
com a joc de suma zero. Aquesta mentalitat, en qué els guanys dels
uns es perceben inevitablement com a peérdues dels altres,
contrasta amb les experiéncies reeixides d'economies que han
prioritzat un enfocament de suma positiva, on les institucions
promouen la cooperacidé i la creacié de valor.

A més, les politiques orientades a protegir certs interessos locals
han creat una economia més tancada i menys competitiva. Per
exemple, el control de preus al mercat del lloguer, lluny de millorar
I'assequibilitat, ha reduit I'oferta i ha generat efectes adversos per
als grups més vulnerables. Aquest patrd ressalta la necessitat
d'institucions que fomentin un mercat obert i regles clares,
allunyades de la captura de rendes i el clientelisme, elements que
han predominat sota el model de governanga actual.

El contrast amb [l'evolucié economica de Madrid evidencia la
importdancia d'un enfocament institucional orientat cap a la
competitivitat i la reduccié de carregues regulatories. Mentre que
Catalunya ha incrementat la carrega impositiva i complicat el marc
normatiu, Madrid ha adoptat politiques que enforteixen el seu
atractiu com a destinacié d'inversié i residéencia. Aquest
enfocament basat en la millora de la qualitat institucional i la
promocié de l'activitat economica com un joc de suma positiva
permetrien millorar substancialment el dinamisme economic
catala.

La lligd que ofereix el cas catala és clara: les institucions han de
canalitzar la competéncia cap a activitats productives en comptes
d'extractives. Aixdo implica redissenyar les politiques puUbliques i
normatives per fomentar un entorn que premii la innovacié i la
creacidé de valor, en lloc de la manipulacié politica i la redistribucié
arbitraria. Llevat que Catalunya reorienti el seu model cap a la

construccié d'un marc institucional més eficient i menys
intervencionista, la seva economia continuard sent vulnerable a les
dindmiques d'estancament i de perdua de competitivitat

observades en les Ultimes décades.

En definitiva, el declivi economic relatiu de Catalunya subratlla la
importdncia d'abandonar el pensament de suma zero i adoptar un
enfocament institucional que promogui el creixement inclusiu. La
interrelacié entre cohesié, confianga o capital social, certesa
regulatoria i qualitat institucional crea un cercle virtudés que
impulsa el desenvolupament econdmic i social. Aquesta
transformacié requereix un compromis amb |'estabilitat
normativa, la reduccié de la burocracia i I'obertura de mercats,
elements essencials per revitalitzar la competitivitat econdmica de
la regid i restaurar la posicié de Catalunya com a motor economic
a Espanya i Europa.
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